
ผลกระทบ COVID-19 ระบาดรอบ 2 ต่อเนื่องรอบ 3 กับ
ทิศทางตลาดแรงงานไทย

 29 เมษายน 2021 (https://tdri.or.th/2021/04/covid-19-2-3-affected-thai-labor-

market/)  โควิ ด-19 (https://tdri.or.th/category/issue/covid-19/), บทความ
(https://tdri.or.th/category/read-with-tdri/article/), นโยบายแรงงาน
(https://tdri.or.th/category/issue/human-resource-issue/), ระบบเศรษฐกิจ
(https://tdri.or.th/category/issue/economics/), ประเด็นวิ จัย
(https://tdri.or.th/category/issue/), ทีดีอาร์ไอชวนอ่าน (https://tdri.or.th/category/read-with-

tdri/), ไม่มีหมวดหมู่
(https://tdri.or.th/en/category/%e0%b9%84%e0%b8%a1%e0%b9%88%e0%b8%a1%e0%b8%b5%e0%b8%ab%e0

 ตลาดแรงงาน
(https://tdri.or.th/tag/%e0%b8%95%e0%b8%a5%e0%b8%b2%e0%b8%94%e0%b9%81%e0%b8%a3%e0%b8%87

TDRI Policy Series on Fighting Covid-19 (https://tdri.or.th/tag/tdri-policy-series-on-

fighting-covid-19/), การจ้างงาน
(https://tdri.or.th/tag/%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%88%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%87

ดร.ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ (https://tdri.or.th/tag/%e0%b8%94%e0%b8%a3-

%e0%b8%a2%e0%b8%87%e0%b8%a2%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98-

%e0%b9%81%e0%b8%89%e0%b8%a5%e0%b9%89%e0%b8%a1%e0%b8%a7%e0%b8%87%e0%b8%a9%e0%b9%

ตกงาน
(https://tdri.or.th/tag/%e0%b8%95%e0%b8%81%e0%b8%87%e0%b8%b2%e0%b8%99/),

covid (https://tdri.or.th/tag/covid/), โควิ ดระลอก3
(https://tdri.or.th/tag/%e0%b9%82%e0%b8%84%e0%b8%a7%e0%b8%b4%e0%b8%94%e0%b8%a3%e0%b8%b0

GDP (https://tdri.or.th/tag/gdp/), COVID-19 (https://tdri.or.th/tag/covid-19/), แรงงาน
(https://tdri.or.th/tag/%e0%b9%81%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b8%87%e0%b8%b2%e0%b8%99/),

โควิ ด-19
(https://tdri.or.th/tag/%e0%b9%82%e0%b8%84%e0%b8%a7%e0%b8%b4%e0%b8%94-19/)

(https://www.facebook.com/share.php?u=https%3A%2F%2Ftdri.or.th%2F2021%2F04%2Fcovid-
19-2-3-affected-thai-labor-market%2F)

19+%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A

(https://lineit.line.me/share/ui?url=https%3A%2F%2Ftdri.or.th%2F2021%2F04%2Fcovid-19-2-3-
affected-thai-labor-market%2F)

รศ.ดร. ยงยุทธ  แฉล้มวงษ์ และทีมวิ จัย

สถานการณ์ระบาด COVID-19 รอบ 1 ถึง 3 โดยสังเขป
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ประเทศไทยพบการระบาดของเชื้อโคโรน่าไวรัส-2019 หรื อ COVID-19 ตั้งแต่ต้นมกราคม 2563
จำนวนผู้ติดเชื้อ COVID-19 เพิ่มขึ้นอย่างช้าๆ จนถึงมีนาคม 2563 ที่จำนวนผู้ติดเชื้อเพิ่มเป็น
หลักร้อยและมียอดผู้ป่วยใหม่ 188 คน ในวันที่ 15 มีนาคม 2563 ซึ่งถือว่าเป็นวันที่สูงสุดของ
การระบาดรอบแรก แล้วจึงลดลงต่อเนื่อง รักษาระดับการติดเชื้อสองหลักเอาไว้ถึง 9 เดือนและมี
ผู้เสียชีวิ ตน้อยมากจนได้รับคำชมจากองค์การระหว่างประเทศว่า ประเทศไทยสามารถควบคุมการ
ระบาดของ COVID-19 ได้เป็นอย่างดี หลังจากนั้นอีกไม่นานก็เกิดการระบาดรอบ 2 ขึ้น  

ผู้เขียนได้ติดตามแบบแผนการระบาดของประเทศในแถบเอเชียที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวจำนวน
มาก ตั้งแต่สิงหาคม 2563 ที่ก่อนหน้านั้นได้เกิดระบาดในคลัสเตอร์แรงงานต่างด้าวประเทศ
สิงคโปร์ ซึ่งมีมาตรฐานการดูแลและบริ หารจัดการแรงงานต่างด้าวกึ่งฝีมือ ที่สูงกว่าประเทศไทย
มาก

สำหรับประเทศไทย ในที่สุดก็เกิดการระบาดขึ้นที่ตลาดกลางกุ้งจังหวัดสมุทรสาคร เริ่ มตั้งแต่
ประมาณวันที่ 19 ธันวาคม 2563 มียอดผู้ติดเชื้อ 576 คน ใช้เวลาเพียงเดือนเศษมีจำนวนผู้ติด
เชื้อใหม่เพิ่มสูงขึ้นถึง 1,732 คน ในวันที่ 29 มกราคม 2564 จากนั้นยอดผู้ติดเชื้อใหม่ค่อยๆ ลด
ลงต่ำกว่าร้อยคนต่อวัน มีแนวโน้มควบคุมได้ จนเกิดการเรี ยกร้องจากผู้ประกอบการให้ผ่อนคลาย
มาตรการ เปิดแหล่งเอนเตอร์เทนเมนต์ เช่น ผับ บาร์ ร้านเหล้า และแหล่งบันเทิง เริ งรมย์ต่างๆ
เป็นต้น ขณะเดียวกัน ในบางประเทศเริ่ มมีระบาดรอบ 3 ส่วนไทย ศบค. ยังกำชับให้ประชาชน
อย่าการ์ดตก

กระทั่งใกล้ถึงวันหยุดยาวเทศกาลสงกรานต์ที่ผ่านมา ยอดผู้ติดเชื้อใหม่กลับเพิ่มสูงขึ้น จากแหล่ง
เอนเตอร์เทนเมนต์ ย่านใจกลางกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2564 มียอดผู้ติดเชื้อใหม่
194 คน 9 วันต่อมาเพิ่มสูงขึ้นถึง 1,335 คน ที่สำคัญมีหลายจังหวัดติดเชื้อเป็นดาวกระจายจาก
นักท่องเที่ยวหรื อผู้ที่เดินทางกลับไปเยี่ยมบ้านซึ่งไม่รู้ ว่าตัวเองได้ติด COVID-19 เพราะบางรายไม่
ปรากฏอาการรุนแรงให้เห็น จนทำให้เกิดการกระจายตัวของเชื้อในการระบาดรอบที่ 3 ไปยัง
หลายสิบจังหวัดทั่วประเทศ

ปัจจุบันยังมีการตรวจพบผู้ติดเชื้อที่เดินทางกลับจากการเยี่ยมครอบครัว ยอดผู้ติดเชื้อทำสถิติ
สูงสุดใหม่ที่ 2,839 คนเมื่อวันที่ 24 ภายในเดือนเดียวกัน การระบาดที่รุนแรงและรวดเร็วด้วยสาย
พันธุ์ COVID-19 สายพันธุ์ใหม่นี้ ยังไม่ทราบว่าจะบรรเทาลงเมื่อไรในขณะที่ประชากรไทยเพิ่งได้
รับการฉีดวัคซีนป้องกัน COVID-19 เข็มแรกไปเพียง 1% เท่านั้น

การระบาดรอบที่ 3 นี้เกรงว่าจะเกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจในวงกว้าง ซึ่งมหาวิ ทยาลัย
หอการค้าไทยประเมินเบื้องต้นว่าการเติบโตเศรษฐกิจไทยปีนี้น่าจะลดลงถึง 1% จากที่เคย
ประมาณการณ์ไว้ แน่นอนว่าย่อมส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้
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ผลกระทบการระบาดของ COVID-19 ที่มีต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจไทย
โดยสังเขป
การระบาดของ COVID-19 รอบที่ 1 ของไทยเริ่ ม ในปลายปี 2562 และต่อเนื่องไปยังปี 2563
ตลอดทั้งปี โดยพบว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจไทยในปี 2562 มีการขยายตัวที่มีความผันผวน
ตกต่ำกว่าปี 2561 ในทุกไตรมาสส่งผลให้ Gross Domestics Product (GDP) มีการขยายตัว
ต่ำลงเหลือ 2.3% เทียบกับปี 2561

เมื่อมีการระบาดของ COVID-19 ตอนต้นปี 2563 แม้ความรุนแรงของการระบาดยังไม่มากนัก
แต่ทางรัฐบาลก็ใช้มาตรการ Lock down ห้ามการเดินทางเข้าออกต่างประเทศ และมาตรการ
เคอร์ฟิวในประเทศ ทำให้เศรษฐกิจซึ่งอาการไม่ค่อยดีมาตั้งแต่ปีที่ 2562 เริ่ มได้รับผลกระทบ แต่
ถ้าผู้ถูกกระทบทั้งภาคธุรกิจและประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนได้รับการเยียวยาจากมาตรการ
ของรัฐในหลายๆ รูปแบบด้วยเงินงบประมาณตามปกติและเงินกู้เกือบ 2 ล้านล้านบาท คาดว่าจะ
ทำให้เศรษฐกิจของไทยฟื้ นตัวได้ในไตรมาสที่เหลือของปี 2563 แต่โชคไม่ดีที่เกิดการระบาด
COVID-19 รอบ 2 ในช่วงปลายเดือนธันวาคม 2563 ทำให้การขยายตัวของเศรษฐกิจที่คาดว่า
จะฟื้ นตัวต้องติดลบทุกไตรมาส ส่งผลให้การขยายตัวตลอดทั้งปี ติดลบถึง 6.1%

ผลกระทบดังกล่าว เมื่อพิจารณาเป็นรายสาขา พบว่าในภาพรวมภาคเกษตรในปีปกติ เริ่ มติดลบ
มาตั้งแต่ปี 2562 ประมาณ 0.6% แต่เมื่อเกิดการระบาด ปี 2563 ต้องติดลบมากขึ้นทั้งปีถึง
3.4%

ภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวในอัตราต่ำอยู่แล้วใน ปี 2562 การขยายตัวทั้งปีเป็นศูนย์และ
เมื่อเกิดการระบาดของ COVID-19 ต่อเนื่องทั้งปี จึงส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมรุนแรง
ในทุกไตรมาสตลอดปี ติดลบไปถึง 5.9%

ภาคบริ การปกติยังคงขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ดีตลอดปี 2562 แต่ในที่สุดก็หนีไม่พ้นผลกระ
ทบจากการระบาดของ COVID-19 ที่ยืดเยื้อไปตลอดทั้งปี ทำให้การขยายตัวของภาคบริ การ
ติดลบทุกไตรมาส 1.2% ถึง 12.1% ส่งผลไปถึงตลอดทั้งปี 2563 เช่นกัน การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริ การทั้งปีติดลบถึง 6.5% (ดูตารางที่ 1 ประกอบ)
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ผลกระทบตลาดแรงงาน กับการมีงานทำในภาพรวม
ประเทศไทยมีการระบาดของ COVID-19 ในรอบปีที่ผ่านมาถึง 2 รอบ ส่งผลให้เศรษฐกิจของ
ประเทศมีการผันผวนเป็นอย่างมาก (ดูตารางที่ 1) ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการจ้างงานในภาพ
รวม

กล่าวคือ การระบาดรอบที่ 1 ปรากฏในรอบปี 2563 พบว่า ตลาดแรงงานยังไม่ถูกกระทบ
รุนแรงทันทีเนื่องจากมาตรการของ ศบค. เริ่ มดำเนินการราวกลางเดือนมีนาคม 2563  การที่
ศบค. ผ่อนคลายล็อคดาวน์โดยผ่อนปรนให้กิจการภาคบริ การหลากหลายสาขาเปิดดำเนินการได้
เพื่อเปิดเศรษฐกิจของประเทศและการทำมาหากินของประชาชน (แม้มีการระบาดรอบ 1 จาก
สถานบันเทิงเริ งรมย์ และการระบาดรอบ 2 จากกลุ่มแรงงานต่างด้าว แต่รัฐไม่สั่งปิดกิจการโดย
ทั่วไป แต่สั่งปิดเฉพาะบางจังหวัดที่เกิดการระบาด COVID-19 เช่น จังหวัดสมุทรสาคร
สมุทรปราการ ชลบุรี  ปทุมธานี และสมุทรสงคราม เป็นต้น) ทำให้ตลาดแรงงานในปี 2563 ฟื้ น
ตัวถึงแม้จะยังติดลบอยู่ 2 ไตรมาส คือ ไตรมาส 1 และ 2 เปรี ยบเทียบ YoY กับปี 2562 พบว่า
ลดลง 0.7% และ  1.9%YoY และเริ่ มฟื้ นตัวในไตรมาส 3 และ 4 คิดเป็นจำนวนแรงงานเพิ่มขึ้น
1.2% และ 2.2%YoY

อย่างไรก็ตาม ปัญหาการมีงานทำยังไม่หมดไปเนื่องจากการระบาดในรอบที่ 2 ยังไม่ทันจาง
หายไป ในไตรมาส 1 ปี 2564 ก็มีอาการส่อว่าอาจจะมีการระบาดรอบ 3 เมื่อตัวเลขผู้ติดเชื้อใหม่
สูงถึง 1,732 คนในวันที่ 29 มกราคม 2564 และปรับลงมาหลักร้อยเมื่อสิ้นสุดไตรมาส 1 จนถึง
ต้นไตรมาส 2 วันที่ 5 เมษายน 2564 ตัวเลขผู้ติดเชื้อใหม่เริ่ มกลับมาอีกครั้ง 194 คน และเพิ่ม
สูงถึง 1,335คน ในวันที่ 14 เมษายน 2564 โดยมีตัวเลขผู้ติดเชื้อใหม่ 1 สัปดาห์เกินกว่า 1 พัน
คนเป็นครั้งแรก และยังเพิ่มอยู่ในขณะเขียนบทความนี้ จึงเชื่อว่าการระบาดรอบ 3 ได้อุบัติขึ้นแล้ว
จะมีผลต่อการมีงานทำให้ลดต่ำลงแน่นอน (ดูตารางที่ 2 ประกอบ)
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ผลกระทบตลาดแรงงาน กับการว่างงานในภาพรวม
ขณะที่ตลาดแรงงานดูเหมือนจะเริ่ มฟื้ นตัวในปี 2563 แต่มีการระบาดของ COVID-19 ถึงสอง
รอบ เมื่อดูตัวเลขของการว่างงานโดยเปิดเผย (open Unemployment) พบว่า อัตราการว่าง
งาน 1 ไตรมาสปี 2563 ยังไม่ปรากฏผลกระทบอย่างเด่นชัด  ผลกระทบจากการระบาดของ
COVID-19 เหมือนจะอยู่ในความควบคุมของรัฐบาล โดย ศบค. แต่ในความเป็นจริ งแล้ว ผลกระ
ทบทางเศรษฐกิจจะไม่ส่งผลกระทบทันทีไตรมาสต่อไตรมาส เมื่อเศรษฐกิจถดถอยจะใช้เวลา
ประมาณ 1 ถึง 2 ไตรมาสที่จะกระทบการว่างงาน ซึ่งในกรณีนี้ ก็เป็นเช่นนั้น เมื่อสถานประกอบ
การไม่สามารถรักษาคนเอาไว้ได้ ผลคือ ในปี 2563 หลังไตรมาส 1 การว่างงานเพิ่มขึ้นทุกไตรมาส
2 เท่า รวมมากกว่า 7 แสนคน หรื อคิดเป็นอัตราว่างงาน 1.9% ถึง 2.0% ซึ่งการว่างงานโดย
เปิดเผย สูงกว่าปีปกติ เช่น สูงกว่าปี 2562 มากกว่า 2 เท่า การว่างงาน 2% นี้อาจจะดูไม่สูง
มากนักตามมาตรฐานไทยที่เคยเกิดวิ กฤตมาในอดีต แต่ถ้าดูการทำงานต่ำระดับ[1]ของแรงงาน
แล้วจะพบว่า เกิดปัญหาค่อนข้างมาก (ดูตารางที่ 3 ประกอบ)

ภาคการเกษตร
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การวิ เคราะห์รายละเอียดในภาคการเกษตร พบว่า ในปี 2561 – 2562 ที่ถึงแม้จะไม่มีการระบาด
ของ COVID-19 จำนวนแรงงานที่มีก็ติดลบเมื่อเทียบ %YoY ตั้งแต่ไตรมาส 1 ถึงไตรมาส 4 ใน
กลุ่มการเกษตรทุกประเภทยกเว้นประมง ขณะที่แรงงานประมงในไตรมาส 2 หดตัว 41.8%YoY

(ไม่ตัวเลขในตาราง)

อย่างไรก็ตาม ผลกระทบจากการระบาด 2 รอบในปี 2563 เทียบ YoY กับปี 2562 เริ่ มตั้งแต่
ไตรมาส 1 ถึง ไตรมาส 3 ติดลบ 3.7%, 0.3 และ 0.1% โดยความรุนแรงลดลงโดยลำดับ และมี
ภาพของการฟื้ นของตลาดแรงงานในภาคเกษตรในไตรมาสที่ 4 อย่างชัดเจนน่าจะเป็นผลมาจาก
การเคลื่อนย้ายของแรงงานที่ไม่มีงานทำในสาขาอื่นกลับมาเป็นแรงงานในภาคการเกษตรก็เป็นได้
หลังจากที่ภาคการเกษตรเคยต้องสูญเสียแรงงานให้ภาคอื่นๆ เสมอมา (ดูตารางที่ 4 ประกอบ)

ภาคอุตสาหกรรม
ภาพรวมของภาคอุตสาหกรรมได้รับผลกระทบจากปัจจัยอื่นที่ไม่ใช่ผลกระทบจาก COVID-19 เช่น
การสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันและต้องถูกบังคับให้ต้องปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี (Technology disruption) ทำให้การเติบโตของการมีงานทำ (ก่อน COVID-19

ระบาด) ลดลงทุกไตรมาส ระหว่าง 13% ถึง 26%YoY  และจากการที่เกิดการระบาด 2 รอบของ
COVID-19 ในปี 2563 เทียบกับปี 2562 ระหว่างภาคอุตสาหกรรม (Industry) และ
อุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing industries) เริ่ มมีการฟื้ นตัวบ้างแล้ว เช่น ฟื้ นตัวเป็น
บวก 142%, 1,160%, 403% และ 135% YoY เทียบกับปี 2562 ทุกอุตสาหกรรม ส่วนมาก
ติดลบเพียง 1 ใน 4 ไตรมาส และที่ยังลดลงมากกว่า 1 ไตรมาส ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ยาง (ไตรมาส 3
และ 4) เพียงเท่านั้น

กล่าวโดยสรุปคือ อุตสาหกรรมสามารถฟื้ นตัวได้ค่อนข้างดีถึงแม้จะมีการระบาดถึง 2 รอบ ไม่
ทำให้จำนวนแรงงานมีแนวโน้มลดลงแต่อย่างใดซึ่งอาจจะขัดกับความรู้สึกของบางคน แต่ผู้
เขียนเห็นว่าภาคอุตสาหกรรมอาจจะไม่ฟื้ นตัวต่อเนื่องก็ได้เนื่องจากยังมีการระบาด COVID-19

รอบ 3 กำลังระบาดรุนแรงอยู่ในช่วงต้นปี 2564 (ดูตารางที่ 5 ประกอบ)
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ภาคบริการ
ทุกฝ่ายเห็นว่าการระบาดของ COVID-19 ตั้งแต่ปี 2563 จากตอนต้นปีและปลายปี รวม 2 รอบ
เปรี ยบเทียบจำนวนแรงงานปี 2563 กับปี 2562 หรื อ YoY พบว่าภาคบริ การโดยภาพรวมอาจ
จะถูกกระทบรุนแรง เมื่อภาคบริ การ เช่น โรงแรมที่พักและร้านอาหารไม่มีนักท่องเที่ยว การปิด
กิจการที่เกี่ยวข้องกับภาคบริ การจำนวนมากส่งผลกระทบต่อการจ้างงานในวงกว้าง ทำให้การมี
งานทำลดลงทันทีเกือบแสนราย หรื อลดลง 7.6%YoY ในไตรมาสแรก และเริ่ มฟื้ นตัวเนื่องจากการ
ระบาดรอบ 2 ทาง ศบค. ไม่ได้ shout down หรื อ lock down ภาคบริ การเหมือนกับการ
ระบาดรอบที่ 1 กอปรกับรัฐบาลใช้นโยบายอัดฉีดเงินเพื่อส่งเสริ มการบริ โภคและช่วยเหลือ SMEs

ทำให้ธุรกิจภาคบริ การเริ่ มฟื้ นตัวอย่างเห็นได้ชัด จากอัตราการขยายตัวของจำนวนแรงงานเพิ่ม
%YoY ตั้งแต่ไตรมาส 2 และไตรมาส 4  โดยสาขาย่อยภาคบริ การมีจำนวนแรงงานเพิ่มขึ้นทุก
ไตรมาส 4 จาก18 สาขา ลดลง 3-4 ไตรมาส 6 จาก 18 สาขา และลดลง 1 ถึง 2 ไตรมาสอีก 8
สาขา (ไม่มีตัวเลขในตาราง)

กล่าวโดยสรุป ในด้านจำนวนแรงงานอันเกิดจากผลกระทบของโควิ ด-19 เทียบ %YoY แล้ว การ
ระบาดรอบแรกรุนแรงและมีผลกระทบทุกสาขาการผลิตหลักของประเทศ แต่จากการใช้นโยบาย
ทุ่มเงินให้กับประชาชนและการบริ หารของ ศบค. ที่ไม่ปิดสถานประกอบการทันทีเหมือนการ
ระบาดในระยะเริ่ มแรก  จึงเปิดโอกาสให้ภาคบริ การในภาพรวมมีสภาพของการมีงานทำเริ่ มฟื้ นตัว
โดย ศบค. พยายามรักษาไปตามอาการ กล่าวคือ ถ้ามีการระบาดที่ใดก็ไปเข้มงวดที่นั้นๆ โดยยัง
ไม่มีการ Lock down แต่ขณะนี้การระบาดรอบ 3 ที่รุนแรงมากที่สุดกำลังดำเนินการอยู่ตลาด
แรงงานจะเป็นเช่นไรจะได้ติดตามต่อไป

อย่างไรก็ตาม แม้ภาพรวมตลาดเริ่ มดูดี แต่เราควรจะดูว่าสถานประกอบการที่มีจำนวนแรงงาน
มากขึ้นและแรงงานเหล่านี้ทำงานเต็มที่หรื อไม่ ได้มีโอกาสทำงานล่วงเวลา (OT) หรื อไม่ หรื อมี
การเรี ยกบรรจุรอการฟื้ นตัวหรื อไม่ กลุ่มแรงงานเหล่านี้อาจจะยังไม่ได้ทำงาน เพียงแต่ยังรักษา
ตำแหน่งงานเอาไว้เท่านั้น (ดูตารางที่ 6 ประกอบ)

(https://tdri.or.th/)
MENU

https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/


กลุ่มแรงงานไม่ได้ทำงาน แต่มีงานประจำ
โดยภาพรวมระหว่างปี 2561 กับ ปี 2562 กลุ่มที่ไม่ได้ทำงาน แต่มีงานประจำ มีเพิ่มขึ้นทุก
ไตรมาส (%YoY ) และจากการเปรี ยบเทียบการระบาดถึง 2 รอบในปี 2563 (%YoY ปี 2562
กับปี 2563)  พบว่าจำนวนผู้ไม่ได้ทำงานแต่มีงานประจำเพิ่มขึ้นทุกไตรมาสเช่นกัน ตั้งแต่ 17.8%,

479.0%, 220.2% และ 28.3% จากไตรมาส 1 ถึงไตรมาส 4 ตามลำดับ ซึ่งการระบาดของโค
วิ ด-19 ถึง 2 รอบในปีเดียว ทำให้ผู้ที่ไม่ได้ทำงาน แต่มีตำแหน่งงานเพิ่มขึ้นรุนแรงกว่าในสภาวะ
ปกติเป็นอย่างมาก เช่น ปี 2562 ในแต่ละไตรมาสมีคนไม่ได้ทำงานอยู่ในช่วง 0.15-0.62 ล้านคน
แต่ปี 2563 เมื่อมีการระบาดรอบ 2 มีคนไม่ได้ทำงานเพิ่มสูงขึ้นถึง 0.39-2.52 ล้านคน แตกต่าง
กันในแต่ละไตรมาส (ดูตารางที่ 7 ประกอบ)

กลุ่มแรงงานทำงาน 1-19 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ (ประมาณครึ่งวลา)
โดยภาพรวมจากตารางข้างล่างนี้จะเห็นว่ามีจำนวนแรงงานที่ต้องทำงานต่ำระดับประมาณไม่เกิน
ครึ่ งเวลาเพิ่มเติมจากกลุ่มที่ไม่ได้ทำงาน (แต่ยังมีตำแหน่งงาน) เพิ่มอีก 0.98 ถึง 1.37 ล้านคนใน
ปีปกติ (2561 และ 2562) มากน้อยแล้วแต่ไตรมาสโดยลดลงทุกไตรมาส (ยกเว้นไตรมาส 1)  แต่
การระบาด COVID-19 ในปี 2563 จำนวน 2 รอบ โดยประมาณตัวเลขเทียบ %YoY กับปี
2562  จะเห็นว่าผู้ทำงานต่ำระดับ (1-19 ชั่วโมง) เพิ่มขึ้นทุกไตรมาส (+ 37.3%,+66.2%,+33.3%

และ +29.1%YoY)

ผลของการศึกษาแสดงให้เห็นว่าฝั่ งผู้ประกอบการยังไม่ฟื้ นตัวเต็มที่จากมาตรการต่างๆ
มากมายที่สนับสนุนโดยรัฐ ผู้ประกอบการจึงยังจ้างแรงงานได้ไม่ได้เต็มที่ ทำให้ผู้ทำงานต่ำ
ระดับไม่เกินครึ่ งเวลาเหล่านี้ขาดความมั่นคงและย่อมขาดรายได้ที่จะนำมาใช้จ่ายในครอบครัว
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และตัวเองอยู่ในสถานะลำบากซึ่งก็ยังไม่ทราบว่าอีกนานเท่าไรท่ามกลางการระบาดของ
COVID-19 ที่มีความรุนแรงมากขึ้นๆ (ดูตารางที่ 8 ประกอบ)

กลุ่มแรงงานที่ทำงาน 20-39 ชั่วโมงต่อสัปดาห์
แรงงานที่ทำงานเป็นจำนวนชั่วโมงมากขึ้นจนเกือบทำงานเต็มที่ (40 ชั่วโมง) มีจำนวนที่มากกว่า
2 กลุ่มที่กล่าวมา โดยน่าจะมีรายได้จากจำนวนชั่วโมงทำงานที่มากกว่า แต่ยังจัดอยู่ในกลุ่มยัง
ทำงานได้ไม่เต็มที่ จากตารางที่ 9 ข้างล่างนี้ เห็นได้ชัดว่าถึงแม้จะไม่มี COVID-19 ระบาด (ปี
2561 และ ปี 2562) แต่มีจำนวนแรงงานค่อนข้างมากที่ไม่สามารถทำงานได้เต็มที่อยู่แล้ว เมื่อ
COVID-19 ระบาดทำให้แรงงานกลุ่มนี้ต้องทำงานต่ำระดับเพิ่มขึ้นทั้งในช่วงการระบาดทั้งสอง
รอบในปี 2563

ดังจะเห็นได้จากการเพิ่มขึ้นของจำนวนแรงงานที่ทำงานได้ไม่เต็มที่เพิ่มขึ้น 3 ไตรมาส จาก 4
ไตรมาส โดย %YoY เพิ่มขึ้น 1.7% ถึง 9.2% และลดลงในไตรมาส 3 -3.7% ขณะที่ %YoY

ระหว่างปี 2562-63 ลดลงในไตรมาสแรก -4.2% และได้เพิ่มขึ้น +15.8%, +16.6% และ +7.5%
เรี ยงจากไตรมาส 2 ถึงไตรมาส 4 ตามลำดับ เป็นที่น่าสังเกตคือ จำนวนที่ถูกกระทบปี 2561 กับ
ปี 2563 มีจำนวนแรงงานที่ทำงานไม่เต็มที่เป็นจำนวนที่มากขึ้น เกือบทุกไตรมาส

กลุ่มทำงาน 40 ชั่วโมงขึ้นไปต่อสัปดาห์
กลุ่มนี้มีจำนวนการจ้างงานมากถึง 27 ล้านคนหรื อประมาน 82% ของแรงงานที่มีงานทำ เมื่อ
COVID-19 ระบาด ผู้มีงานทำกลุ่มนี้ลดน้อยลง บางส่วนอาจออกไปทำงานต่ำระดับ ทำงานไม่
เต็มที่หรื ออยู่เฉยๆ โดยไม่ได้ทำงานดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น
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แต่ที่แน่นอนคือรายได้พิเศษจากช่องทางทำงานล่วงเวลาอาจจะลดลงไปด้วย ทำให้รายได้พิเศษที่
เคยได้หายไป ซึ่งรายได้นี้ปกติน่าจะเป็นรายได้ที่เพิ่มจากรายได้เพียงเพื่อปัจจัย 4 โดยเน้นรายได้ที่
ทำให้คุณภาพชีวิ ตของครอบครัวดีขึ้น และถ้ารายได้ส่วนนี้เคยนำไปใช้จ่ายเหมือนรายได้ปกติของ
ครอบครัว เมื่อรายได้พิเศษส่วนนี้หายไป เงินที่เคยนำมาใช้ส่งลูกเรี ยน ค่าผ่อนส่งสินค้าต่างๆ ก็จะ
มีปัญหาไปด้วย

ข้อเท็จจริ งจากที่กล่าวมาได้รับการยืนยันจากตัวเลขการเปลี่ยนแปลง %YoY ของการเปรี ยบเทียบ
ปี 2561 กับปี 2562 ซึ่งการระบาดCOVID-19 ยังไม่เกิด พบว่าจำนวนคนทำงานเต็มที่ลดลงเป็น
ไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้แต่แรกคือ ภาคเศรษฐกิจกำลังลดขนาดตัวเองลงมีการลดการจ้างงาน
เต็มที่อยู่แล้ว และการระบาด COVID-19 ทั้งสองรอบในปี 2563 โดยวัด %YoY ของการ
เปลี่ยนแปลงจำนวนแรงงานทำงานเต็มที่ปี 2562 กับปี 2563 พบว่า จำนวนคนทำงานเต็มเวลา
ยังลดลงต่อเนื่องทุกไตรมาส ไม่ว่าจะมีการระบาดของ COVID -19 หรื อไม่ก็ตาม ดังได้กล่าวมา
แล้วถ้าแรงงานกลุ่มนี้ที่ลดลงอาจเพราะเปลี่ยนงานไปอยู่ในสภาพแรงงานนอกระบบทำงานต่ำ
ระดับ หรื ออยู่ในสภาพการว่างงาน ซึ่งย่อมเป็นภาระต่อตนเองและครอบครัวที่จะได้รับผลกระ
ทบจากรายได้พิเศษที่ลดลงไป  

สรุป
การแก้ไขปัญหาการผลิตและการพัฒนาแรงงานให้สามารถตอบสนองเศรษฐกิจไปในทิศทางที่ดี
มาจากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานซึ่งขึ้นอยู่กับ Demand หรื ออุปสงค์การ
เติบโตทางเศรษฐกิจ  

อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์อุปทานในตลาดแรงงานครั้งนี้ ไม่ได้เกิดขึ้นจากเรื่ อง
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและวิ วัฒนาการของโลกดิจิทัลที่ทำให้นิเวศของกำลังงาน
เปลี่ยนแปลงไปเพียงอย่างเดียว แต่มีความซับซ้อนจากความไม่แน่นอนที่เกิดจากการระบาดของ
COVID-19 ที่ระบาดอย่างรวดเร็วและรุนแรงทั่วโลก ตลาดจึงต้องปรับตัวโดยเฉพาะด้านอุปทาน
ให้สอดคล้องกับอุปสงค์ใหม่ (New Demand)

ในประเทศไทย ผลกระทบ COVID-19 เกิดจากการระบาดในกลุ่มคน (Cluster) ที่ไม่เว้นระยะ
ห่าง (Distancing) ไม่ใส่แมสเวลาพูดคุย และ/หรื อดื่มกิน สังสรรค์ท่ามกลางกลุ่มคนจำนวนมาก
และประมาทคิดว่าการระบาด COVID-19 สามารถ “เอาอยู่” ไม่ยอมปฏิบัติตามมาตรฐานของ
ศบค.
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ในระยะเริ่ มต้นของการระบาด การรักษาผู้เจ็บป่วยจากการติดเชื้อตามอาการยังทำได้ดี มีคนติด
เชื้อใหม่น้อย คนตายน้อย จากการระบาดมาแล้ว 2 รอบในปี 2563 และต่อเนื่องมายังปี 2564
มีคนติดเชื้อหลักร้อยในการระบาดรอบแรก เมื่อไตรมาสแรกปี 2563 เพิ่มขึ้นมาเป็นหลักพันใน
การระบาดรอบ 2 ซึ่งแน่นอนสายพันธุ์ COVID-19 ที่ระบาดมีการวิ วัฒนาการตัวมันเองตลอด
เวลาจนเกิดเป็นการระบาดรอบ 3 เมื่อไตรมาสแรกปี 2564 เป็น COVID-19 สายพันธุ์ที่มาจาก
อังกฤษ คราวนี้อัตราเพิ่มของผู้ติดเชื้อใหม่เพิ่มอย่างรวดเร็วเฉลี่ยมากกว่า 1 พันคนต่อวันจนยอด
สะสมเพิ่มเป็น 2,438 คนในวันที่ 24 เมษายน 2564 ดังภาพที่แสดงมาแล้วในตอนต้นของ
บทความ

ถึงตอนนี้ประเทศไทยผ่านการระบาดมา 3 รอบ รวมเวลา 15 เดือน โดยเฉพาะการระบาดรอบ
แรกและรอบ 2 ห่างกันถึง 6 เดือน แต่หลายฝ่ายที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดเห็นว่ารัฐบาลมี
ความล่าช้าในการนำเข้าวัคซีน ปัจจุบัน (เมษายน 2564) เพิ่งฉีดรอบแรกไปได้เพียงประมาณ 9

แสนคน หรื อประมาณ 1.0% ของประชากรไทย การที่ไม่เร่งนำเข้าวัคซีนป้องกัน COVID-19 มา
ฉีดให้ประชาชนให้ถึงไม่น้อยกว่า 70% เพื่อให้เกิดภูมิคุ้มกันกลุ่ม ก็จะไม่สามารถป้องกันหรื อ
บรรเทาปัญหาการติดเชื้อใหม่และการล้มตายจาก COVID-19 สายพันธุ์ใหม่ที่มีความรุนแรงให้
ชะลอตัวลงได้ กระทบความมั่นใจในการเดินทางและการทำกิจกรรมในที่สาธารณะ ไปจนถึงการ
จับจ่ายใช้สอย

ที่ผ่านมา มาตรการช่วยเหลือเยียวยามากมายจากทางรัฐบาลเพื่อเยียวยาประชาชนส่วนใหญ่ที่ถือ
บัตรผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มอื่นๆ โดยทั่วไป ทำให้รัฐต้องกู้เงินมาใช้ในการเยียวยาเพื่อให้ทั่วถึงทุก
ภาคส่วนที่เดือดร้อน โดยได้ใช้เงินไปแล้วมากกว่า 1.5 ล้านล้านบาท ทำให้สามารถดันเศรษฐกิจที่
ติดลบ 6.1% ในปี 2563  น่าจะกระเตื้องขึ้นได้ในปี 2564 ราว 2.5-3.5% แต่เมื่อการระบาดรอบ
3 ได้เกิดขึ้นเมื่อต้นเมษายน 2564 หลายฝ่ายที่เป็นกูรูทางเศรษฐกิจเชื่อว่าเศรษฐกิจไทยจะลดลง
เหลือ 1% เศษๆ เท่านั้น

การที่เศรษฐกิจมีปัญหาหลายระลอกและการระบาดไวรัสโคโรนา 3 รอบแล้ว (และไม่รู้ จะเกิดเป็น
รอบที่ 4 อีกหรื อไม่ ) ทำให้เกิดผลกระทบต่อความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ ความเชื่อมั่นด้านการ
ป้องกัน/เยียวยา/ รักษาผู้ติดเชื้อ COVID-19 ส่งผลถึงการปรับตัวของตลาดแรงงานอย่างหลีก
เลี่ยงไม่ได้

จากการประเมินโดยใช้ข้อมูลของสำนักงานสถิติแห่งชาติดังได้กล่าวมาแต่ต้นพบว่า ตลาด
แรงงานผันผวนในช่วงระบาดเป็นอย่างมาก แรงงานส่วนมากมีงานทำโดยปกติ ถ้าไม่มีการ
ระบาดของ COVID-19 การว่างงานจะอยู่ที่ 0.75-1.0% หรื อคิดเป็นคนว่างงานประมาณ 4

แสนคนจนถึงใกล้ๆ 8 แสนคน (ร้อยละ 1.6) ผู้ตกงานเหล่านี้ต้องการการเยียวยา โดยเฉพาะ
แรงงานนอกระบบ อย่างไรก็ตามผลกระทบจาก COVID-19 ไม่เพียงแต่ทำให้แรงงานตกงาน
เท่านั้นแต่ทำให้พวกเขาต้องทำงานได้ไม่เต็มที่ จากข้อมูลสำรวจโดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ
(ไตรมาส 3) พบว่า

ไม่ได้ทำงานแต่มีงานประจำ 0.18 ล้านคน
ทำงาน 1-19 ชั่วโมง    1.09 ล้านคน
ทำงาน 20-39 ชั่วโมง 9.42 ล้านคน
รวม      10.69 ล้านคน
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แรงงานประมาน 10 ล้านคนเหล่านี้มีความเดือดร้อนแตกต่างกัน แล้วแต่ว่าทำงานได้มากหรื อ
น้อย ซึ่งพวกเขายังต้องการความช่วยเหลือทางการเงินชนิดให้เปล่าเต็มจำนวนหรื อร่วมจ่าย รัฐจึง
ยังจำเป็นต้องเยียวยาต่อไปจนถึงสิ้นปี

เงินกู้เดิม 1 ล้านล้านบาทของรัฐปัจจุบันเหลือไม่กี่แสนล้านบาทถ้าจะต้องช่วยถึงสิ้นปี คงต้องกู้
เพิ่มอีก 0.5-1 ล้านล้านบาทเพื่อเยียวยาผู้ขัดสนต่อไป จนกว่าธุรกิจสามารถทำมาหากินได้ตาม
ปกติ โดยให้การเยียวยากับทุกกลุ่ม ยกเว้นเฉพาะผู้มีรายได้ 2 ควิ นไทล์สแรกที่มีฐานะดีไม่ต้องได้
รับเงินเยียวยา เพื่อเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้มีรายได้น้อยยังยืนอยู่ได้ในสังคม

สรุป คือประชาชนจะมีความเชื่อมั่นต่อรัฐบาลมากยิ่งขึ้นไปอีก ถ้าสามารถฉีดวัคซีนให้ประชาชน
ครบโดส 70-80% ของประชากรภายใน 6 เดือนที่เหลือในปีนี้ โดยเฉพาะผู้สูงอายุควรเลือกฉีด
วัคซีนที่เหมาะสมให้มากที่สุด

ข้อเสนอแนะ
1. เศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะภาคบริ การ (การท่องเที่ยว) แรงงานที่อยู่ในภาคนี้จะฟื้ นได้จนเข้าสู่
ระดับ New Normal พวกเขาจะต้องได้รับการฉีดวัคซีนที่ปลอดภัย 70-80% และหมุนเวี ยนจน
ครบทุกคนโดยเร็วที่สุด เมื่อนั้นความมั่นใจในความปลอดภัยจะเกิดขึ้น การบริ โภค การลงทุน ของ
ภาคเอกชนจะส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจเริ่ มฟื้ นตัวและเข้าสู่การขยายตัวได้อีกครั้ง การทำงานต่ำระดับ
ก็จะบรรเทาลง ตลาดแรงงานจะมีอุปสงค์ใหม่เพื่อรองรับกลุ่มเยาวชนที่มีการว่างงานได้เพิ่มขึ้น

ดังนั้น ทรัพยากรของรัฐต้องให้ความสำคัญมากที่สุดกับการได้มาซึ่งวัคซีนป้องกัน COVID-19 จะ
แพงเท่าใดก็ต้องซื้อและฉีดให้คนไทยทุกคนให้ได้โดยเร็ว เราเสียเงินเป็นล้านๆ บาทมาแล้วกับมาตร
การอื่นๆ จะเสียอีกแสนล้านบาทเพื่อพยุงชีวิ ตและเศรษฐกิจถือว่าคุ้มค่า

2. ระยะเวลาอีกประมาณ 6-8 เดือนนี้ กลุ่มคนมีรายได้ 3 ควิ นไทล์สระดับล่าง ซึ่งเป็นกำลัง
แรงงานประมาณ 30 ล้านคน จะต้องได้รับเงินเยียวยาต่อไป โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ
ประมาณมากกว่า 20 ล้านคน ซึ่งรัฐบาลมีบัญชีรายชื่ออยู่หมดแล้วอย่างน้อยคนละ 3 พันบาทต่อ
เดือนและเมื่อทุกคนได้รับวัคซีนครบ 100% แล้ว การปรับตัวของประเทศทำได้อย่างราบรื่ น เมื่อ
ความเชื่อมั่นไว้วางใจกลับมาทั้งเศรษฐกิจและตลาดแรงงานจะฟื้ นตัวตามมาได้เอง โดยที่รัฐบาลไม่
ต้องเยียวยาด้วยเงินมหาศาลอีกต่อไป

3. ภาระของรัฐบาลคงเหลือแต่การสนับสนุนผู้ประกอบการ (Real sector) โดยเฉพาะ SMEs

ด้วยการหยุดเลือดที่ไหลจากผลกระทบของ COVID-19 แล้วช่วยเติมเลือดใหม่ให้พวกเขาเพื่อให้
พวกเขาสามารถดำเนินธุรกิจต่อไปได้และในที่สุดได้กลับเข้ามาเป็นผู้ประกอบการที่เข้มแข็งต่อ
ไปได้อีกครั้งหนึ่ง

4. กลุ่มสุดท้ายคงเป็นเรื่ องรัฐสวัสดิการที่จะต้องช่วยเหลือเยียวยาผู้สูงอายุคนพิการ หรื อผู้มี
ภาวะพึ่งพิงเพื่อให้เขามีชีวิ ตอยู่ได้ตามอัตภาพ (Decent life and living) ได้ต่อไป

[1] การทำงานต่ำระดับ – underemployment หรื อการว่างงานแฝง เป็นการใช้แรงงานต่ำ
กว่าจริ งเนื่องจากอาชีพที่ไม่ต้องใช้ทักษะของแรงงาน หรื อเป็นงานไม่เต็มเวลา หรื องานที่ปล่อยให้
แรงงานไม่ได้ทำงาน
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ผลงานล่าสุดจากทีดีอาร์ไอ
คิดยกกำลังสอง: เลือกข้างอย่างไรดี…เมื่ออินทรี สู้มังกร?
(https://tdri.or.th/2022/06/thinkx_452/)

การศึกษาความจำเป็นและแนวทางในการจัดทำแนวปฏิบัติในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
(https://tdri.or.th/2022/06/necessity-and-guidelines-for-the-preparation-of-

personal-data-protection-practices/)

คิดยกกำลังสอง: M-Flow สำเร็จได้..ให้บทเรี ยนอะไร?
(https://tdri.or.th/2022/06/thinkx_451/)

โครงการปรับปรุง พรบ.การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560
(https://tdri.or.th/2022/06/competition-laws-seminar/)

‘หาบเร่แผงลอย’ โจทย์ท้าทายผู้ว่าฯ ชัชชาติกรุงเทพธุรกิจ
(https://tdri.or.th/2022/06/bkk-street-vending-policy/)

 (/)

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)

565 ซอยรามคำแหง 39 (เทพลีลา) เขตวังทองหลาง กรุงเทพ 10310

โทรศัพท์ 02-718-5460 โทรสาร 02-718-5461-2

สงวนลิขสิทธิ์ เอกสารเผยแพร่ทุกชิ้นสงวนสิทธิ์ภายใต้สัญญาอนุญาต
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